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CEL AUDYTU

Analiza zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa
i wewnetrznymi regulacjami prowadzonych
postepowan w zakresie:

®» wyptaty odszkodowan

» wydawanych decyzji zwrotowych
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ZAKRES | KRYTERIA

® struktura organizacyjna

® funkcjonowanie uregulowan wewnetrznych badanych
obszarow

®» przeptyw informacji i komunikacji
® zarzadzanie ryzykiem

® dokumentacja dotyczgca audytowanych obszarow
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ZAKRES | KRYTERIA

® audyt obejmuje okres ostatnich 26 lat
® analiza 175 adreséw nieruchomosci
= |okalizacje nieruchomosci obejmujgce w

szczegolnosci obszar dawnej gminy Centrum i
dzielnicy Srodmiescie
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ZAKRES | KRYTERIA

® informacje o wysokosci wyptaconych odszkodowan oraz
liczby zwrdéconych nieruchomosci jednemu
beneficjentowi

® powigzania personalne osob wystepujgcych w roznych
postepowaniach

® dane zgromadzone w rejestrach decyzji oraz informacje
o wydanych decyzjach dekretowych na przestrzeni lat
1990-2016
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USTALENIA

® W poddanych badaniu 175 adresach nieruchomosci z lat 1992-
2016 w 60 % spraw (105) zidentyfikowano obszary ryzyka mogace
mie¢ wptyw na wydawane decyzje

® Zprzebadanych postepowan 75% z nich stanowito postepowania,
skutkujgce wydaniem decyzji wytacznie dla spadkobiercow
dawnych wtascicieli nieruchomosci

® Sposdb prowadzenia postepowania w badanym okresie
charakteryzowat sie wzgledng niezmiennoscia (bez wzgledu na
urzedujacych prezydentdow i dyrektorow)
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ZIDENTYFIKOWANE OBSZARY NIEPRAWID:OWOSCI

@ ustanawianie przez sady kuratorow dla osdb nieznanych z miejsca
pobytu i kuratorow spadku nieobjetego

® indemnizacja
® nabywanie praw i roszczen
m reaktywacja przedwojennych spotek prawa handlowego

® obroét prawami i roszczeniami
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ZEWNETRZNE RYZYKA MOGACE MIEC WPLYW NA DECYZJE

® brak spdjnych rozwigzan systemowych w formie powszechnie
obowigzujgcych aktéw prawnych (ustawa reprywatyzacyjna)

® zmieniajgce sie orzecznictwo sadow powszechnych i administracyjnych
oraz zmieniajgca sie wyktadnia prawa przez nie stosowana

@ hiekorzystne dla m.st. Warszawy orzecznictwo Sgdu Najwyzszego
i Trybunatu Konstytucyjnego

@ rozbiezne orzecznictwo sgdéw WSA i NSA w tozsamych kwestiach
w zakresie prowadzonych postepowan dekretowych

@ nieinformowanie Prezydenta m.st. Warszawy przez sgdy o toczgcych sie
postepowaniach z udziatem kuratorow spadkdéw nieobjetych po dawnych
wiascicielach nieruchomosci, ktérych m.st. Warszawa mogto by¢
potencjalnym spadkobierca
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ZEWNETRZNE RYZYKA MOGACE MIEC WPLYW NA DECYZJE

® ustanawianie przez sady kuratorow dla oséb nieznanych z miejsca
pobytu bez szczegdtowej weryfikacji zasadnosci ustanowienia tego
kuratora

® brak ze strony sgdéw nadzoru nad dziataniami kuratora powotanego
w okreslonym celu poszukiwania osoby reprezentowanej
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ZEWNETRZNE RYZYKA MOGACE MIEC WPLYW NA DECYZJE

® wydawanie przez SKO orzeczen wigzgcych dla m.st. Warszawa
niezgodnie z wtasciwoscig (dotyczy nieruchomosci bedgcych
wtasnoscig Skarbu Panstwa)

® brak mozliwosci odwotywania sie Prezydenta m.st. Warszawy od
orzeczen SKO stwierdzajgcych niewaznos¢ decyzji z uwagi na brak
przymiotu strony postepowania

® brak ustalenia przez SKO, w wielu postepowaniach, wszystkich
stron postepowania

® brak ustalenia przez SKO, czy dana nieruchomosc¢ objeta byta
uktadem indemnizacyjnym

o
‘eﬁm m.st. Warszawa | Konferencja prasowa, 13.10.2017



WEWNETRZNE RYZYKA MOGACE MIEC WPLYW NA DECYZJE

® Niedostateczne dziatania kierownictwa BGN w zakresie rzetelnej
weryfikacji przez pracownikow zgromadzonego materiatu
dowodowego w prowadzonych postepowaniach

® niedostateczne dziatania BGN w zakresie pozyskiwania aktualnych

zaswiadczen z ksigg wieczystych przed wydawaniem ostatecznych
decyzji

® BGN nie stosowato wewnetrznych procedur przyjetych w procesie
reprywatyzacji
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WEWNETRZNE RYZYKA MOGACE MIEC WPLYW NA DECYZJE

® w aktach postepowan objetych badaniem zidentyfikowano brak wezwan
do uzupetnienia wnioskow dekretowych

® w badanych aktach zidentyfikowano kopie dokumentow
nie poswiadczone za zgodnosSc¢ z oryginatem

@ W niektdérych przypadkach pracownicy BGN nie podejmowali dziatan
w celu sprawdzenia, czy przedfozone petnomocnictwa nie wygasty

@ nie zawieszano postepowan w sytuacji, gdy zawieszenie nastepuje
Z mocy prawa (np. z powodu Smierci strony)
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WEWNETRZNE RYZYKA MOGACE MIEC WPLYW NA DECYZJE

® nieinformowanie Prezydenta i jego zastepcow przez dyrektora BGN
o wszystkich istotnych watpliwosciach wynikajgcych na etapie
prowadzonych postepowan administracyjnych, w tym niezgodnosci
dokumentacji, bgdz podejrzenia co do jej legalnosci, a takze wykazania
nastepstwa prawnego oraz dziatania nabywcow praw i roszczen
z pokrzywdzeniem wtascicieli hipotecznych lub ich spadkobiercéw
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WEWNETRZNE RYZYKA MOGACE MIEC WPLYW NA DECYZJE

®  wsprawach toczacych sie z udziatem obcokrajowcéw, BGN nie zgdat
kazdorazowo przedtozenia zgody MSWIA na nabycie udziatu w prawie
wieczystego uzytkowania nieruchomosci przez cudzoziemcow

® kierownictwo BGN nie korzystato z uprawnien wynikajgcych
z art. 183 § 2 Kpa, umozliwiajgcych zawiadomienie prokuratury
o toczgcym sie postepowaniu
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WEWNETRZNE RYZYKA MOGACE MIEC WPLYW NA DECYZJE

® brak rzetelnego wdrazania przez BGN rekomendacji w zakresie
prawidtowego prowadzenia rejestrow i akt spraw, wydanych
w wyniku audytu przeprowadzonego w 2012 roku

® nie w petni kontrolowany dostep osob trzecich do akt postepowan
oraz akt wtasnosciowych (archiwalnych) poszczegdlnych nieruchomosci,
co umozliwiato poznanie zawartosci akt przez osoby nieuprawnione.
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REKOMENDACIE

Wypracowac jednolite zasady dziatania, w tym informowania
wtasciwego Zastepce Prezydenta m.st. Warszawy nadzorujgcego
sprawy Dekretowe, o postepowaniach z udziatem kuratorow
spadkéw nieobjetych po dawnych wtascicielach nieruchomosci,
ktorych m.st. Warszawa mogto by¢ potencjalnym spadkobierca.
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REKOMENDACIE

Biezgco informowac wtasciwego Zastepce Prezydenta m.st. Warszawy
nadzorujgcego sprawy Dekretowe o istotnych watpliwosciach
wynikajacych na etapie prowadzonych postepowan zwigzanych

z rozpatrywaniem wnioskdw o oddanie gruntow w uzytkowanie
wieczyste, w tym niezgodnosSci dokumentacji, badz podejrzenia,

co do jej legalnosci, a takze wykazania nastepstwa prawnego,

o ile przekracza to mozliwosci decyzyjne Biura Spraw Dekretowych
Urzedu m.st. Warszawy.
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REKOMENDACIE

Usprawnié przeptyw informacji w procesie oraz opracowac procedury
zapewniajgce w wiekszym stopniu mechanizmy kontrolne w zakresie:

rzetelnosci weryfikacji zgromadzonego materiatu dowodowego,
weryfikacji sktadanych petnomocnictw pod katem ich aktualnosci,
dostepu osob trzecich do akt postepowan,

zgtaszania przetozonym zidentyfikowanych dokumentéw budzgcych
watpliwosci lub mogacych swiadczy¢ o naduzywaniu prawa,
sktadania przez pracownikow oswiadczen o bezstronnosci,
informowania wnioskodawcéw/stron o przyczynach przedtuzajacego
sie postepowania
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REKOMENDACIE

Podjac dziatania w kierunku zaktualizowania prowadzonych rejestrow,
ktore jednoznacznie wskazywatyby liczbe wydanych decyzji w
prowadzonych postepowaniach, liczbe spraw w toku, liczbe ztozonych
zawiadomien w podziale na zawiadomienia sktadane przez Urzad m.st.
Warszawy lub jednostki organizacyjne oraz w podziale na podmioty
zewnetrzne, identyfikujgce sprawy w toku, w tym skierowane do SKO
lub do innych organdw celem pozyskania informacji niezbednych do
wydania decyzji, np. Ministerstwo Finansow. Biezgco monitorowac
aktualizacje prowadzonych rejestrow.
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NOWE PROCEDURY

Zarzgdzenia nr 1825 oraz 1826 Prezydenta m.st. Warszawy
z 15 grudnia 2016 .

—
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NOWE PROCEDURY

® koniecznos¢ pozyskiwania materiatu dowodowego ze wszelkich
mozliwych zrodet i bardzo wnikliwej analizy tych dokumentéw
w obu rodzajach postepowan

® nakfadaja obowigzek ustalenia, czy dokumenty sktadane przez
strony rzeczywiscie istniejg i ustalenia u zrodta (np. w sadzie,
u notariusza), czy tres$é przedtozonego dokumentu odpowiada
oryginatowi
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NOWE PROCEDURY

B obowigzek szczegdotowego badania wszystkich przestanek
koniecznych do wydania decyzji (w tym kwestii indemnizacji,
kwestii spadkowych)

® wprowadzajg zasade informowania przetozonego
o watpliwosciach oraz informowania prokuratora, w przypadkach,
gdy w ocenie organu udziat prokuratora w sprawie jest konieczny
(np. istniejg watpliwosci co do waznosci umow, istnieje
domniemania naruszenia prawa, z uwagi np. na tajemnice prawnie
chronione organ nie jest wtadny uzyska¢ koniecznych informacji)
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WYDANE DECYZJE ODMOWNE: 77

14 odmow odszkodowania

41 decyzji na podstawie
przestanek z matej ustawy

22 decyzje na innych
podstawach

(np. brak wniosku dekretowego,
wniosek ztozony po terminie)
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WYBUDZANIE , SPIOCHOW”

Opublikowalismy ogtoszenia do 137 ,,spiochow”
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WYBUDZANIE , SPIOCHOW”

Termin szeSciu miesiecy minat dla 63 adresow.

Dla 18 zgtoszono roszczenia

- Oznacza to, ze 45 nieruchomosci
Jest juz obecnie wolnych od roszczen
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SKUTECZNOSC MIASTA VS KOMISJI REPRYWATYZACYJNEJ

// decyzji
45 decyzji
9 decyzji
(dla & nieruchomosci)
1
ratusz spiochy komisja
weryfikacyjna
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88
decyzji

TRANSPARENTNOSC

Publikacja decyzji w Biuletynie Informacji
Publicznej:

® decyzje wydane po 17. 09. 2016 — 88 decyzji
m decyzje wydane przed tg datg - 1950 decyzji

® wsumie 2038 decyzji
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OCHRONA MIENIA

® przestanki do wznowienia postepowan w sprawach
zakonczonych 6 decyzjami

® 2 wnioski do SKO w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji

® 1 projekt wniosku o stwierdzenie niewaznosci decyzji

—
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OCHRONA MIENIA

® w1 sprawie przygotowano pozew o stwierdzenie niewaznosci
umowy sprzedazy roszczen

@ W 18 sprawach wystgpiono do Ministerstwa Finanséw w celu
zweryfikowania zawartych w audycie przypuszczen. Wstepnie

wykluczono indemnizacje w 16 sprawach

® w2 sprawach Wydziat Ochrony Mienia bada autentycznosc
dokumentow ztozonych do akt sprawy

® 9 spraw analizowanych

—
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OCHRONA MIENIA (poza audytem)

® w 2 sprawach zidentyfikowano nierzetelne zgromadzenie materiatu
dowodowego, co mogto mie¢ wptyw na wynik postepowania
dekretowego

®  ztozono 3 wnioski do SKO w sprawie stwierdzenia niewaznosci
decyzji dekretowe]

® w 13 sprawach znaleziono podstawy do ztozenia wnioskow o
stwierdzenie niewaznosci wydanych decyzji

—
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OCHRONA MIENIA (poza audytem)

@ znaleziono przestanki do wznowienia postepowan w sprawach
zakoniczonych 9 decyzjami

® przygotowano 1 projekt wniosku o wydanie przez Prezydenta m.st.
Warszawy decyzji o odmowie przyznania prawa uzytkowania
wieczystego

® w1 sprawie Wydziat Ochrony Mienia bada autentycznosc
dokumentow ztozonych do akt sprawy
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DONIESIENIA DO PROKURATURY

t cznie przez m.st. Warszawe zostaty ztozone
zawiadomienia o mozliwosci popetnienia

_

/ te] liczby umorzono 6 spraw
| odmowiono wszczecia sledztwa w 5 sprawach

nferencja prasowa, 13.10.2017



DONIESIENIA DO PROKURATURY

® W toczacych sie postepowaniach karnych petnomocnicy
m.st. Warszawy przystepujg i aktywnie reprezentujg interes
m.st. Warszawy jako pokrzywdzonego

® Czestg sytuacjg jest odmowa przez prokurature dostepu do akt
postepowan, co w znacznym stopniu utrudnia dziatanie
petnomocnikdéw miasta

® Na postanowienia o odmowie wszczecia sledztw oraz umorzenia
postepowan sktadane sg zazalenia i odwotania do sagdow,
w sytuacjach gdy istniejg ku temu przestanki wynikajace
Z przepisoOw prawa.
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